Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE ALEXANDRIA
“Palcio Manoel Matias”
Travessa Benicio Paiva, 216 — Centro - CEP 59.965-00!
CNPJ n° 08.392.938/0001-06
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PROCESSO N°: 0008/2024-DV0004/2024

PARECER N°: 00007 ASSEJUR

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ALEXANDRIA

OBJETO: Contratagdo de empresa no fornecimento de géneros
alimenticios e material de limpeza para atender as
demandas da Camara Municipal de Alexandria - RN.

EMENTA- ADMINISTRATIVO - DISPENSA- ART. 75,
Il DA LEI N° 14.133/2021

- Regra excepcional a ensejar dispensa de licitagéo

- Necessidade de justificativa formal para a dispensa

PARECER

Chega a esta Assessoria Juridica, processo administrativo licitatorio da Camara

Municipal de Alexandria- RN, onde é oficiado a pretensdo de servicos de consultoria e

assessoria junto ao setor de licitagdo, a ser prestado conforme documentagdes acostadas.

Em face da solicitagdo pela propria senhora diretora/secretaria que autorizou a

emiss3o do empenho para contratagao de empresa no fornecimento de géneros alimenticios e

material de limpeza para atender as demandas da Camara Municipal de Alexandria - RN

determinando a continuidade do processo, com emissao de parecer por esta Assessoria

Juridica.

O processo encontra-se instruido com 0s seguintes documentos, dentre outros;
(1) justificativa de padronizagéo e catalogo eletrénico — conforme lei 14.133/21, (2) estudo
técnico preliminar (3) pesquisa de mercado, (4) dotagao, (5) portarias da comisséo, (6) minuta
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de termo de dispensa, (7) edital de pretensdo de contratagéo direta; (8) Doc. da empresa
vencedora.

O presente parecer est4 adstrito aos aspectos legais envolvidos no processo
trazidos a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta Assessoria
Juridica n3o adentrara em aspectos técnicos e econdémicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida. Consigne-se que a presente analise
considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da questso trazida ao exame desta
Procuradoria Juridica. partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugédo
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragio as
analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

E o relatério. Esta Assessoria Juridica passa a opinar.

Inicialmente resta frisar de forma primordial que a nova lei de licitagoes-
14.133/202, torna-se obrigatéria, ndo tendo entio o administrador escolha para tal uso;
sendo salutar mencionar que em hipétese alguma deve haver uso das duas leis de forma
concomitante (ou seja a 8.666/93 conjunta a 14.133/21).

O administrador publico se depara com uma situagio singular sempre que se vé
frente & necessidade de dispensar o procedimento da licitagdo, em face de situagdes em que o
imperativo de dispensar o procedimento da licitagdo, em face de situacdes em que o imperativo
da necessidade administrativa exige fazé-lo. Resulta induvidoso que os casos de _dispensa
de licitacdo constituem excecdes a regra geral, haja vista que o instituto de licitagdo & uma
das pilastras sobre quem repousa o corolario constitucional da moralidade, da igualdade, da

publicidade e de tantos outros principios insculpidos na Carta Magna.

O elenco de situagdes que ensejam dispensa ou inexigibilidade de licitagado,
apresenta-se com a caracteristica de reserva a Administragéo, o poder discricionario de decidir,
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em face das circunstancias do caso concreto, se dispensa ou ndo o certame licitatério ou se o
mesmo ¢ dispensado, conforme o caso.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
n°l4.133 de T de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagéo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

Constituindo-se como uma excegdo a regra geral, esses institutos tém que ser
encarados sempre com a ultima instancia para o administrador publico. Sempre que puder, a
orientagdo é a de que mesmo autorizado a contratar diretamente, o administrador se abstenha

de fazé-lo, optando, antes, pela licitagdo.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagéo,
como se pode extrair da transcrigdo da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..) XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagao para
aquisicbes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o

estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei de LicitagGes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério
valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de

licitagdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.
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i i moldar o caso concreto a
Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para a

: i : i mencionada lei:
hipétese permissiva excepcional sao os seguintes, previstos na supra

Art. 75. E dispensavel a licitagao: {(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela
Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$57.208,33 (cinquenta

e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), desta forma o valor enquadra-se no
presente requisito legal.

Esta autorizagdo no recinto da norma, contudo, € insuficiente, por si s, para
afastar a exigéncia de licitaggo. Isto por que o administrador nao esta jungindo somente a
legalidade, mas também a outros principios que submetem a administragdo publica, dentre os
quais se pode elencar a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia,
estabelecimento no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

conforme

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU:

A inexigibilidade de licitagédo para a contratagéo de servigo técnicos
com pessoa fisica ou juridica de notéria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo
do executor de confianca, grau de Subjetividade insuscetivel de ser medido

pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagao.
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A preocupagio a balizar a opiniao desta Assessoria Juridica, esta submedida no
cumprimento dos principios constitucionais, na salvaguarda do interesse coletivo e no
resguardo do erario publico. Dessa sorte, conjuro presente 0s requisitos para a adjudicagao
pretendida.

Dispde o art, 72 da nova Lei de Licitagdes que 0 processo de contratagao direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido

com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0§ C8S0S de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruldo com 08
seguintes documentos: I-documento de formalizagéo de demanda e. se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;
Il- Estimativa de despesa, que devera. ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demostrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;
IV- Demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
com 0 COMPromisso a ser assumido;
V- Comprovagao de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagéo
qualificagdo minima necessaria;
VI- Razéo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de prego;
VIl - autorizagéo da autoridade competente.
Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do

publico em sitio eletrénico oficial.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagdo de precos, considerando 0s

pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
(82
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consonéncia com o Art. 23 da Lej 14.133/2
preenche os requisitos de habilitagzo.

1. Demonstrou, também, que a empresa contratada

Além disso, vislumbra

-S¢ do restante da documentagéo colacionada, que foram
apresentados todos os docum

entos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece
Para a legalidade das contratagdes diretas.

Art. 92. Sap Necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e Seus elementos caracteristicos;
II-a vinculagéo ao edital de licitagéo e &

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucso, conclusgo, entrega,
observagso e recebimento definitivo, quando for o caso;

ra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional Programatica e da categoria econbémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for 0
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;
XV - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitag@o, ou para a qualificagdo, na
contratagéo direta,
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério

entende-se que 0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos,

havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias

ke

< de N

. di1co
Cooeda (o 959°
oR

N—"



RN i eiiinid B

¥ »

Estado dc; kio‘éranae do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE ALEXANDRIA
“Palacio Manoel Matias” :
Travessa Benicio Paiva, 216 - Centro - CEP 59.965-000 — Alexandria/RN
CNPJ n° 08.392.938/0001-06
necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da administragéo

publica, dentro das especificagbes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, nao havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.

Salienta-se que a analise consignada neste parecer se atem as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e no contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021. Nao se
incluem nesta analise os elementos técnicos e orgamentarios, pertinente ao certame, cuja
exatidao devera ser verificada pelos setores responséaveis e autoridade competente da Camara
Municipal de Alexandria-RN.

Tendo percorrido todo procedimento defeso em lei, apés a Juntada da documentagao
pertinente, a equipe técnica da Administragdo Publica contratante devera aprecia-la,
manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto & presenga dos requisitos amiude

enfrentados.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para ser contratada,
nos termos da lei. A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de aferigdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagao direta, a Lei n° 14.133/2021 assim
dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria
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O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagéo:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagao em que sé verifica o conjunto de

informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar a objetada licitagéo, dividindo-se em:

|- Juridica;
/I- Técnica,
/1l- Fiscal, social e trabalhista;

IV econémico e financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada

a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e quando for o caso, de autorizacao

para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagao da autoridade

competente para a contratagdo e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve

ser instruida com despacho motivado e mantida @ disposi¢ao do publico em sitio eletrénico

oficial (art. 72, Vil e paréagrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

sario conferir a devida publicidade _ao ato da autoridade

Por fim, € neces
a a contratacdo direta ou O extrato decorrente do contrato. E o meio

competente_que autoriz
eleito pela Lei n°14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art.

72, paréagrafo (nico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos _0s
la lei, a contratacdo podera ser en uadrada enquanto hipétese de
rtigo 75, da Lei n° 14.133/2021.

requisitos exigidos
dispensa de licitagdo, nos termos do caput, do a
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Em face do ora exposto, evoluo entendimento concordante com a pretensao,
mercé por ndo vislumbrar, na espécie, tragos de ofensa aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, assim como a forma licitatoria escolhida, tendo

assim obedecido o que determina anova lei.

E o parecer, salvo melhor juizo desta presidéncia, salienta-se que a
Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativo, além disso, este parecer € de carater
meramente opinativo, assim tendo em vista ndo haver vinculagdo a esta ciéncia, submetendo
assim a consideragdo de Vossa Exceléncia, cabendo ao Gestor Municipal o livre poder de
decisao.

E o parecer, salvo melhor Juizo, que submeto a elevada consideragdo de Vossa

Exceléncia.

Alexandria, (RN) 16 de maio de 2024.

Lode bl [ i

Eritia Costa de Almeida
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